KUUSALU VALLAVOLIKOGU REVISJONIKOMISJONI AKT

"Kuusalu vallavolikogu määruse “Spordi treeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” rakendumise kontroll aastal 2018.


1. Üldinfo
Revisjonikomisjon on juba mitu aastat juhtinud tähelepanu puudustele, mis on seotud spordi treeningrühmade toetuste määramise ja jagamisega Kuusalu vallas. Eelmise volikogu koosseisu revisjonikomisjon tegi puudustele viitava akti märtsis 2017 ja praegune koosseis detsembris 2018. Probleem on püsiv ja seetõttu sai ka 2019 aasta tööplaani lisatud 2018 aasta spordi treeningrühmade toetamise kontroll. Kui eelnevatel aastatel juhiti tähelepanu puudustele, mis puudutavad klubide esitatud andmeid, nende õigsust ja komisjoni töökorraldust, siis 2018. aasta andmete kontrollimisel ilmnesid asjaolud, mis seavad kahtluse alla kogu vallavalitsuse töökorralduse ja avaliku sektori läbipaistvuse.

Toetuste jagamise aluseks on 2018. aasta vallavalitsuse korraldus nr 239 (lisa 1). Kogu toetuste jagamise protsess venis ja spordiklubidele maksti toetused välja tavapärasest oluliselt hiljem. Neist MTÜ Kuusalu Karate Kooli taotluses ja andmetes oli puudusi ja antud MTÜ toetuse väljamakse jäigi vallavalitsusel teostamata.

2. Tuvastatud asjaolud
2.1.  Revisjonikomisjon kontrolli käigus ilmnes, et 31.12.2108 on vallavalitsus teinud rahalise ülekande MTÜ Jaapani Traditsioonidega Kuusalu Karate Koolile summas 6286.- eurot  (lisa 2), kuigi antud MTÜ pole kunagi ühtegi taotlust vallavalitsusele esitanud toetuse saamiseks. Vallavalitsuse poolt tehtud väljamakse maksekorraldusel puudus igasugune selgitus ja alus, mis on otseselt vastuolus avaliku sektori finantsarvestuse- ja aruandluse juhendi ja Kuusalu vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjaga.

2.2.  Lisaks selgus, et MTÜ Jaapani Traditsioonidega Kuusalu Karate kool on registreeritud 20.08.2018 https://www.spordiregister.ee/et/organisatsioon/6577/jaapani_traditsioonidega_kuusalu_karate_kool  ja seetõttu ei vasta määruse “Sporditreeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” § 4 punktile 2, kus on öeldud, et spordiklubi peab olema tegutsenud toetuse taotlemise hetkeks 12 kuud.
2.3.  Eelnimetatud rahalise ülekande aluseks vallavalitsuse poolt saadetud sihtfinantseerimislepingu  (lisa 3) kontrollimisel selgus alljärgnev: 
2.3.1. Sihtfinantseerimisleping on sõlmitud ja registreeritud vallavalitsuse dokumendi registris alles tagantjärgi 20.02.2019 kuupäeval.
2.3.2. Lepingusse on käsikirjas tehtud erinevaid parandusi, muutes lepingu poole esindajat ja toetuse rahalise ülekande saajat ning andmeid, mis ei vasta vallavalitsuse 10. mai 2018 korraldusele nr 239.
2.3.3. Lepingule on lisatud Margus Soomi palve kanda toetussumma MTÜ Jaapani Traditsioonidega Karateklubi arveldusarvele ilma selgituste ja põhjendusteta. “Sporditreeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” tingimustega alusel on põhjendamata ja vastuolus sihtfinantseerimise lepingu sõlmimine ka MTÜ-ga Kuusalu Karate Kool, kuna:
- MTÜ-l on täitmata sunnirahakohustus riigi ees, seoses Andmekaitseinspektsiooni poolt määratud trahvi mittetasumisega, mille suhtes on algatatud täitemenetlus ning arestitud klubile kuuluv sõiduauto Ford Galaxy.
- MTÜ ei ole täitnud Andmekaitseinspektsiooni poolt tehtud ettekirjutust eemaldada võrgulehelt http://kuusalukarate.ee/ Olga Pallo isikuandmed
- MTÜ on esitanud valeandmeid oma 2018 aasta tegevusaruandes (sõiduauto soetamise kohta, treener-instruktori kohta - toetuse kord §4 lõige 5 rikkumine)
2.3.4. 2018. aasta tegevustoetuse kohta peab iga spordiklubi esitama aruande hiljemalt 31.01.2019. MTÜ Kuusalu Karatekool on täiendanud aruannet 20.02.2019.   
2.3.5. MTÜ Kuusalu Karate kooli tegevustoetuse aruande kontrollimisel selgus, et MTÜ on esitanud alljärgnevaid puudulikke või valeandmeid (lisa 4)
-  aruandest ei selgu treenitavate arvu, treening- või võistluskalendri sisu 
-  Instruktoriks on märgitud inimene, kes sellest ise teadlik ei ole
-  viidatakse MTÜ majandusaasta aruandele, mida ei eksisteeri ja mille esitamise tähtaeg on alles juunis 2019
[bookmark: _gjdgxs]-  vastuoluline on toetuse kasutamine sõiduauto soetamiseks toetuse saamise korra § 1 ja 3 eesmärkidega. Lisaks on MTÜ poolt edastatud informatsioon valelik, kus aruande lisaselgituses, mis edastati 20.02.2019 (sama kuupäev kui sihtfinantseerimislepingul) on märgitud, et toetuse eest on ostetud 2018 sõiduauto Ford Galaxy, millega käiakse treeningutel ja võistlustel. Samas Maanteeameti registrist selgub (lisa 5), et antud sõiduki viimane omanikuvahetus on registreeritud juba 30.11.2017. Lisaks selgus, et antud sõidukile on kohtutäitur Hille Kudu poolt 5.02.2018 seatud käsutamise keeld. 
2.3.6. Vastuolu aruandes seisnes ka selles, et MTÜ Kuusalu Karate Koolile pole vallavalitsus toetuse ülekannet 2018. aastal teinud, mistõttu aruanne sisaldab valeandmeid.

3. Revisjonikomisjoni seisukoht 
3.1.  Kuusalu vallavalitsus on 31.12.2018 teostanud rahalise ülekande summas 6286 eurot ilma igasuguse selgituseta ja õigusliku aluseta MTÜ-le Jaapani Traditsioonidega Kuusalu Karate Kool, kellel omakorda puudub mistahes seaduslik alus raha vastuvõtmiseks/saamiseks põhjendustel:
· MTÜ Jaapani Traditsioonidega Kuusalu Karate Kool ei vasta “Spordi treeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” tingimustele; 
· 20.02.2019 MTÜ-ga Kuusalu Karate kool sõlmitud sihtfinantseerimise leping ei sisalda pooltevahelist kokkulepet raha ülekandmiseks kolmanda isiku arveldusarvele. Isegi juhul, kui nimetatud leping sisaldaks vastavat kohustust toetuse väljamaksjale ei vastaks sellise kokkuleppe sõlmimine  Korra  § 4 ja 5 tingimustele.  Toetuse ülekandmise aluseks MTÜ-le Jaapani Traditsioonidega Karatekool on ainult Margus Soomi põhjendusteta palve, mitte Kuusalu Vallavalitsuse lepinguline kohustus. Lepingu kohaselt kuulunuks toetuse väljamaksmine MTÜ-le Kuusalu Karate Kool. Kuid ka väljamakse tegemine MTÜ-le Kuusalu Karate Kool oleks olnud vastuolus tulenevalt eelviidatud asjaoludega.

3.2. [bookmark: para9lg3]Eeltoodut arvestades on revisjonikomisjon veendumusel, et Kuusalu vallavanem pidi olema teadlik  “Spordi treeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” tingimustega ja MTÜ Kuusalu Karate Kool toetuse saajale mittevastavuse tingimustega,  kuid on väljamakse korralduse andjana ignoreerinud kõiki sisulisi asjaolusid   ja tagantjärele soovinud formaalselt seadustada tehtud rahalist ülekannet sõlmides 20.02.2019 sihtfinantseerimislepingu MTÜ-ga Kuusalu Karate Kool, rikkudes viidatud korra   § 9 lg 3, avaliku sektori finantsarvestuse- ja aruandluse juhendiga ja Kuusalu vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud nõudeid.

3.3. Esitatud asjaolusid kogumis hinnates on revisjonikomisjonil põhjust arvata, et Margus Soom koos vallavanemaga on tahtlikult oma mõjuvõimu kasutades suunanud alusetult spordiklubi toetuse sama isikute ringiga seotud teisele spordiklubile, eesmärgiga vältida MTÜ-le Kuusalu Karate Kool riigi poolt määratud sunniraha tasumise kohustuse täitmist.    
 
4. Revisjonikomisjoni ettepanek  
Eeltoodu ja revisjonikomisjoni põhimääruse § 2 lg 3 p 1 alusel teeb revisjonikomisjon vallavalitsusele ettepaneku:
4.1. algatada sporditoetuse tagasinõude menetlust MTÜ-lt Jaapani Traditsioonidega Karatekool ja esitada seisukoht toetuse maksmiseks MTÜ-le Kuusalu Karate Kool vastavuses “Spordi treeningrühmade ja andekate sportlaste toetamise kord Kuusalu vallas” tingimustega
4.2. esitada revisjonikomisjonile õiguslik hinnang väärteo- või kriminaalasja alustamiseks mõjuvõimu kuritarvitamise tunnustel 
4.3. välja selgitada sporditoetuse alusetu väljamaksmisega seotud ametnikud ning algatada nende suhtes distsiplinaarmenetlus teadliku tegevuse tulemusena vallale tekitatud võimaliku kahju sissenõudmiseks kehtestatud regulatsioonide, sh avaliku sektori finantsarvestuse- ja aruandluse juhendi ja Kuusalu vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskiri rikkumise tulemusena
4.4. esitada revisjonikomisjonile tegevuskava sporditoetuste otsustamise ja väljamaksmise ühetaoliseks rakendamiseks Kuusalu vallas tegutsevatele  ja sporditoetuse saamise õigust omavatele spordiklubidele
4.5. informeerida revisjonikomisjoni KOKS §-s 48 lg 5 ettenähtud tähtaja jooksul vallavalitsuse poolt vastuvõetud seisukohast, et komisjon saaks ette valmistada dokumendid volikogule otsuse tegemiseks kontrolli tulemuste realiseerimise kohta ja koostada vajaliku volikogu õigusakti eelnõu
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