KUUSALU VALLAVOLIKOGU REVISJONIKOMISJONI AKT
„Kuusalu Vallavalitsuse jooksvate kulude monitoorimine perioodil jaanuar-märts 2019“


1. Üldinfo
Vastavalt Kuusalu Vallavolikogu poolt kinnitatud 2019. aasta revisjonikomisjoni tööplaanile oli komisjoni esimeseks tööülesandeks 2019. aastal kontrollida vallavalitsuse jooksvaid kulutusi ja nende vastavust Kuusalu valla eelarvele ja muudele õigusaktidele. Jooksvate kulude kontrollimiseks küsiti vallavalitsuselt Kuusalu valla pangakontode ja kassa väljavõtted perioodil 1.01.2019-31.03.2019 ehk aasta esimese kolme kuu kohta. 
Kuusalu Vallavalitsus edastas revisjonikomisjoni päringu vastuseks vallavalitsuse pangakontode väljavõtted seitsme erineva pangakonto kohta, lisaks ka väljavõtte kassas toimunud sularahaga tehtud tehingute kohta. Revisjonikomisjon seega sai kontrollida jooksvaid kulutusi vallavalitsuse poolt esitatud materjalide alusel ja eeldusel, et esitatud seitsme erineva pangakonto ja kassa väljavõtted hõlmavad kogu vallavalitsuse rahaliste tehingute kajastamist.
Vallavalitsuse pangakontode ja kassa väljavõtete kontrollimine perioodi 1.01.2019-31.03.2019 kohta teostati revisjonikomisjoni liikmete poolt mitmes etapis perioodil aprillist kuni juunini 2019. Jooksvate kulude kontrollimise käigus esitas revisjonikomisjon vallavalitsusele kokku kolme kirjaga 16 täpsustavat küsimust, antud kirjavahetus vallavalitsusega on lisatud revisjoniaktile.    


2. Tuvastatud asjaolud
2.1. Kuusalu vallavalitsuse poolt edastatud materjalidest nähtub, et vallavalitsusel on kasutusel 7 erinevat pangakontot, millest neljal kontol puudub aktiivne kasutus ehk  perioodil 01.03.2019-31.03.2019 ei teostatud neljal pangakontol ühtegi tehingut. Seetõttu jääb revisjonikomisjonile arusaamatuks, miks eelnimetatud pangakontosid aktiivsena hoitakse.
2.2. Kuusalu vallavalitsus on tasunud OÜ-le Kuusalu Veod 21.03.2019 kuupäeval summa 10500.- eurot, makse aluseks on märgitud OÜ Kuusalu Veod arve nr MA1900011, kirjelduseks höövel-karestamine, tegevuskulu nimetuseks avalike alade puhastus ja kululiigiks korrashoiuteenus.
Revisjonikomisjon küsis vallavalitsuselt antud tehingu aluseks olevat tellimust või lepingut, tööde vastuvõtu akti ja ülekande aluseks olevat arvet. Vallavalitsus vastas komisjonile, et tellimus esitati suuliselt vallavalitsuse majandusspetsialisti poolt, tööde vastuvõtmise kohta edastati allkirjastamata akt (lisatud) ja ülekande aluseks edastati Kuusalu Veod poolt väljastatud vastav arve (lisatud).

2.3. Kuusalu vallavalitsus on tasunud OÜ-le Kuusalu Soojus 22.02.2019 kuupäeval summa 8734,80 eurot, makse aluseks on märgitud OÜ Kuusalu Soojus arve nr 8 (lisatud), kirjelduseks sidekaablitoru paigaldus, tegevuskulu nimetuseks valla teede ja tänavate korrashoid ning  kululiigiks remont.
Lisaks on Kuusalu vallavalitsus tasunud OÜ-le Kuusalu Soojus 22.02.2019 kuupäeval summa 7980 eurot, makse aluseks on märgitud OÜ Kuusalu Soojus arve nr 9 (lisatud), kirjelduseks „Teenustöö Kuusalu Keskväljak 2 kinnistul hoonete lammutamine“, tegevuskulu nimetuseks „Sotsiaalmaja“ ning kululiigiks remont.
Revisjonikomisjon küsis vallavalitsuselt antud tehingute aluseks olevaid tellimusi ja lepinguid, tööde vastuvõtu akte ja ülekannete aluseks olevaid arveid ja finantseerimise kokkuleppeid. Vallavalitsuselt saadud dokumentidest ja mailivahetustest (lisatud) Kuusalu Soojusega selgus alljärgnev: 
· Kuusalu vallavalitsuse poolt on tasutud 8734,80 eurot Kuusalu Soojusele 22.02.2019 kuupäeval sidekaablitoru paigalduse eest Kuusalu alevikus Keskväljak 2 kinnistul, mis on teostatud suvel 2017 ja tööd on vastu võetud Kuusalu Soojus OÜ poolt novembris 2017. Tööd oli mais 2017  e-kirjaga tellinud abivallavanem Tõnu Ammusaar ning tööde eest maksjaks oli märgitud tellimuses Kuusalu Soojus OÜ.  Kuusalu vallavalitsuse ja Kuusalu Soojuse vahel ühtegi kirjalikku kokkulepet sidekaablitoru paigaldustööde finantseerimiseks sõlmitud ei ole.
· Kuusalu vallavalitsuse poolt on tasutud 7980 eurot Kuusalu Soojusele 22.02.2019 kuupäeval Kuusalu Keskväljak 2 kinnistul hoonete lammutamine eest. Kuusalu Soojus oli sõlminud lammutamistööde teostamiseks lepingu OÜ Pinnaseehitus, tööd teostati august-september 2018, tööde vastuvõtmiseks akti ei ole sõlmitud. Kuusalu vallavalitsuse ja Kuusalu Soojuse vahel ühtegi kirjalikku kokkulepet lammutustööde finantseerimiseks sõlmitud ei ole.

3. Revisjonikomisjoni seisukoht 
3.1. Võttes arvesse vallavalitsuse poolt esitatud selgitused ja materjalid vallavalitsuse poolt OÜ-le Kuusalu Veod tasutud 10 500 euro kohta selgus, et arvel on tehtud tööde koguseks nimetatud 125 (puudub ühik), hinnaks on 70 euro ja allkirjastamata aktis selgus, et tööde sisuks on valla teede karestamine üheteistkümnes külas.
Revisjonikomisjon on seisukohal, et esitatud arve ja akti alusel pole võimalik kontrollida eelarve vahendite kasutamise otstarbekust, säästlikkust ja tõhusust. Ühtlasi ei selgu esitatud materjalidest, et antud teenuse tellimiseks oleks võrdlevaid pakkumisi küsitud vastavalt Kuusalu Vallavolikogu 30.05.2012 määruse nr 7 „Kuusalu valla hangete läbiviimise kord“ paragrahvi 13 lõikele 2. Lisaks peab revisjonikomisjon kahetsusväärseks olukorda, kus 10 500 euro suurune kulu teostatakse vallavalitsuses ametniku suulise tellimuse alusel, kus hiljem pole võimalik tuvastada, mida telliti ja millise hinnaga ning kuidas tehtud tööde mahtu ja  kvaliteeti hinnati.
3.2.  Võttes arvesse vallavalitsuse poolt esitatud selgitused ja materjalid vallavalitsuse poolt OÜ-le Kuusalu Soojus tasutud 8734,80 euro ja 7980 euro kohta selgus alljärgnev:
· Kuusalu vallavalitsus on tasunud 22.02.2019 Kuusalu Soojus OÜ-le summa 8734,80 eurot tööde eest, mis on teostatud juba 2017.aastal ning mille finantseerimiseks pole Kuusalu vallavalitsus sõlminud ühtegi kokkulepet ning Kuusalu valla 2019.aasta eelarves pole selle töö tagantjärele finantseerimiseks vahendeid eraldatud. Seega on teostatud makse alusetu ja kuulub tagasinõudmisele.
· Kuusalu vallavalitsus on tasunud 22.02.2019 Kuusalu Soojus OÜ-le summa 7980 eurot tööde eest, mis on teostatud juba 2018.aasta augustis ning mille finantseerimiseks pole Kuusalu vallavalitsus sõlminud ühtegi kokkulepet. Ühtlasi selgus, et OÜ Kuusalu Soojus on tellinud makse aluseks olnud lammutustööd viimasele kuuluval kinnistul hoone põlengust tingitud ohtliku olukorra likvideerimiseks. Kuusalu valla 2019.aasta eelarves pole selle töö tagantjärele finantseerimiseks vahendeid eraldatud. Lisaks selgub, et Kuusalu vallavalitsus on veebruaris 2019 soetanud eelnimetatud Keskväljak 2 kinnistu OÜ-lt Kuusalu Soojus 30 000 euro eest, mille aluseks oli kinnisvara eksperthinnang, mis oli tehtud eeldusel, et kinnistu on hoonestamata. Seega on teostatud makse alusetu ja kuulub tagasinõudmisele.


4. Muud tähelepanekud
4.1.  Revisjoni käigus teostati komisjoni poolt pisteline kontroll ka vallavalitsuse kasutuses olevate sõidukite sõidulehtede ja kütuse soetamise kohta. Kuna vallavalitsus pole jätkuvalt suutnud kasutusele võtta kaasaegset sõidukite GPS jälgimise ja aruandluse süsteemi, siis pole revisjonikomisjonil võimalik kontrollida esitatud sõidulehtedel kirjeldatud andmeid ja läbisõite ning nende õigsust ja otstarbekust. Näiteks sõiduk registrimärgiga 482 MPS detsember 2018-veebruar 2019 esitatud sõidulehtedelt ilmneb, et sõiduk on vallavalitsuse majandusspetsialisti ainukasutuses ning kolme kuu läbisõiduks on kokku märgitud 8102 km ning valdavalt sõitude eesmärkideks „teede ülevaatus“ või „Usinate töö juhendamine“. Revisjonikomisjonile jääb nii suure läbisõidu ja sõidu eesmärkide nii üldine nimetamine arusaamatuks. Ühtlasi ei kuulu majandusspetsialisti tööülesannete hulka ametijuhendi järgi „Usinate töö juhendamine“. Lisaks selgub, et antud sõiduk on määratud Maanteeameti registris kasutamiseks ainult töösõitudeks, samas vallavalitsuse selgituse kohaselt antud sõidukile ega ka ühelegi teisele vallavalitsuse kasutuses olevale sõidukile garažeerimise kohta pole määratud. Ühtlasi tekitab suuri küsitavusi antud sõiduki kütusekuluga seotud andmed. Maanteeameti registri andmetel on antud sõiduki keskmiseks kütuse tarbimiseks märgitud 4,3 l/100 km kohta. Kütusekulu aruandest selgub aga, et näiteks jaanuaris 2019 on majandusteenistuse kütusekuluks 407,75 eurot ja veebruaris 2019 on kütusekuluks 472,32 eurot. Arvesse võttes antud perioodil kehtinud orienteeruvaid kütusehindasid tuleks eelnimetatud sõiduki keskmiseks kütusetarbimiseks aga ca 13 liitrit/100km kohta, mis on ca kolm korda rohkem kui registris nimetatud.
Revisjonikomisjon on eelnevat arvesse võttes seisukohal, et vallavalitsuse kasutuses olevate sõidukite kasutamise ja aruandluse süsteem tuleks viia GPSi rakenduse põhiseks ning sõidu eesmärkide kajastamine peaks olema selline, et nende järgi oleks võimalik hinnata töösõidu otstarbekust. Ühtlasi tuleks sisse viia sõidukite kasutamise sisekontrollisüsteem ning Maanteeameti registris märkega „Sõiduk on määratud töösõitudeks“ olevatele sõidukitele tuleb määrata garažeerimise koht. 

5. Revisjonikomisjoni ettepanek  
Eeltoodu ja revisjonikomisjoni põhimääruse § 2 lg 3 p 1 alusel teeb revisjonikomisjon vallavalitsusele ettepaneku:
5.1. Vallavalitsusel kaaluda mitte kasutuses olevate pangakontode sulgemist.
5.2. Vallavalitsuse kasutuses olevatel sõidukitel:
· viia sisse GPS jälgimise ja aruandlussüsteemi;
· määrata nimetatud sõidukitele garažeerimise asukohad;
· kehtestada täpsustatud nõuded sõidulehtedel oleva sõidu eesmärgi kirjelduse kohta;
· välja töötada sisekontrolli protsess sõidukite kasutamise ja kütusekulu otstarbekuse kontrollimiseks. 
5.3. Vallavalitsusel välja töötada ja arvestada valla teede korrashoiu hangete korraldamisel kõikide teehooldustööde vajalike teenuste ja kvaliteedi kriteeriumitega, et teenused oleks teostatud hankelepingute raames ja nende toestamise otstarbekust ja säästlikkust oleks võimalik kontrollida.
5.4. Vallavalitsusel algatada tagasinõude protsess OÜ-le Kuusalu Soojus 22.02.2019 alusetult makstud 8734,80 euro ja 7980 euro kohta.
5.5. Vallvalitsusel välja selgitada OÜ-le Kuusalu Soojus alusetu väljamaksmisega seotud ametnikud ning algatada nende suhtes distsiplinaarmenetlus teadliku tegevuse tulemusena vallale tekitatud võimaliku kahju sissenõudmiseks kehtestatud regulatsioonide, sh avaliku sektori finantsarvestuse- ja aruandluse juhendi ja Kuusalu vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskiri rikkumise tulemusena. 
5.6. Informeerida revisjonikomisjoni KOKS §-s 48 lg 5 ettenähtud tähtaja jooksul vallavalitsuse poolt vastuvõetud seisukohast, et komisjon saaks ette valmistada dokumendid volikogule otsuse tegemiseks kontrolli tulemuste realiseerimise kohta ja koostada vajaliku volikogu õigusakti eelnõu.

Revisjonikomisjoni esimees
Madis Jõgi
/allkirjastatud digitaalselt/



Lisad:
· OÜ Kuusalu Veod arve nr MA1900011
· Tööde vastuvõtu akt nr 28022019 
· OÜ Kuusalu Soojus arved nr 8 ja 9
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