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Salmistu küla Mere-Peebu kinnistu 
detailplaneeringu algatamata jätmine

[bookmark: _Hlk504229855]Kuusalu Vallavalitsusele on laekunud taotlus Salmistu küla Mere-Peebu (35201:002:0280) kinnistu detailplaneeringu algatamiseks. Detailplaneeringuga soovitakse kavandada ehitusõigust elamu ja abihoonete rajamiseks. Juurdepääs soovitakse rajada Kuusalu-Valkla maanteelt. 

[bookmark: _Hlk123743026]Keskkonnaamet on andnud seisukoha (10.05.2022 nr 6-2/22/7589-2), mille kohaselt asub Mere-Peebu kinnistu põhjapoolne osa korduva üleujutusala vööndis ning kogu ulatuses Läänemere ranna ehituskeeluvööndis. Muud keskkonnaalased kitsendused antud alal esialgsetel andmetel Maa-ameti kaardirakenduse kohaselt puuduvad. Ehituskeeluvööndi vähendamise osas Keskkonnaamet eelnevaid seisukohti ei anna. 
[bookmark: _Hlk123743068]
Kuusalu valla üldplaneeringu kohaselt osaliselt asub Mere-Peebu kinnistu haja-asustusega alal, perspektiivsel elamualal. Elamuala asetuse osas on detailplaneering üldplaneeringut järgiv. Üldplaneeringu muutus on tingitud ehituskeeluvööndi vähendamise ettepanekust.

Tulenevalt planeerimisseaduse paragrahvi 124 lõikest 6, keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (edaspidi ka KeHJS) § 6 lõike 2 punktist 22 ning Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 määruse nr 224 „Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb kaaluda keskkonnamõju hindamise algatamise vajalikkust, täpsustatud loetelu“ paragrahvi 16 lõikest 1 peab Kuusalu Vallavalitsus andma eelhinnangu selle kohta, kas detailplaneeringuga kavandatava tegevusega kaasneb eeldatavasti oluline keskkonnamõju.

[bookmark: _Hlk123743098]OÜ LEMMA poolt on KSH vajalikkust hinnatud keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduse (edaspidi KEHJS) § 33 lõigete 3-5 alusel koostatud eelhinnangus. Koostatud eelhinnangu kohaselt, arvestades kavandatud tegevuse mahtu, iseloomu ja paiknemist ei saa eeldada detailplaneeringu elluviimise ja sihipärase kasutamisega seonduvat olulist keskkonnamõju. Detailplaneeringus keskkonnatingimustega arvestamine on igakülgselt võimalik planeeringu menetluse käigus vastavalt planeerimisseaduse § 126 lg 1 punktile 12. Samuti saab detailplaneeringu koosseisus vajadusel teha täpsemaid uuringuid ja anda hinnanguid.

Vastavalt KeHJS paragrahv 33 lõikes 6 toodule esitas Kuusalu vallavalitsus koostatud eelnõu asjaomastele asutustele seisukoha võtmiseks.

[bookmark: _Hlk123744564]Rahandusministeerium esitas oma seisukoha (28.10.2022 nr 15-3/7976-2), mille kohaselt 
peaks üldplaneeringu muutmine jääma rangelt erandiks, mis tagab paindlikuma reageerimisvõimaluse muutuvatele oludele ja vajadustele, ning selle vajadust tuleb põhjalikult motiveerida. Üldplaneeringu peatükis 2.1 välja toodud valla väärtustes on nimetatud, et keskkonnaväärtustest (kaunis looduskeskkond) lähtumine tagab valla eripäraga arvestamise ruumikasutuse ja ehitustegevuse suunamisel. Keskkonnamõju strateegilise hindamise eelhinnangu peatükis 4 „Mõjutatav keskkond“ on märgitud, et tegemist on pohla kasvukohatüübi metsaga, kus peamine puuliik on keskealine (ca 40-60 a) mänd. Elamu ja kõrvalhoonete rajamine eeldab ulatuslikuma ala kui vaid hoonealuse pinna raadamist. Elamuga käib kaasas sissesõidutee, parkla, hooviala jms. Elamu ja sellega kaasneva hooviala rajamisega likvideeritakse peaaegu kogu pohla kasvukohatüübil kasvav keskealine või pigem noorem tihe männik. Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et piirkonnas on realiseerimata elamumaa krunte, ei pea Rahandusministeerium otstarbekaks detailplaneeringu koostamise algatamist Mere-Peebu kinnistule elamumaa sihtotstarbe määramiseks elamu ehitamise eesmärgil.

Keskkonnaamet esitas oma seisukoha (03.11.2022 nr 6-2/22/7589-4), mille kohaselt oli seisukohal, et planeeritava tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist keskkonnamõju ning KSH algatamine ei ole eeldatavalt vajalik. Keskkonnaametil puudusid vastuväiteid Salmistu küla Mere-Peebu kinnistu detailplaneeringu algatamiseks.

Rahandusministeerium andis oma täiendava seisukoha (23.12.2022 nr 15-3/9321-2), mille kohaselt jääb varasemalt antud seisukoha juurde ja ei pea põhjendatuks detailplaneeringu koostamise algatamist. 

Salmistu külavanem tutvus esitatud taotlusega ning andis seisukoha 13.10.2022, mille kohaselt 
seadus määrab ära ehituskeeluvööndid, antud juhul seab ehitamisele piirangu Läänemere ranna ehituskeeluvöönd. Ehituskeeluvööndi vähendamine on võimalik, kui Keskkonnaamet selleks nõusoleku annab. Vähendada või mitte on kaalutlusotsus, mis tehakse Keskkonnaametis kohaliku omavalituse poolt neile esitatud põhjendatud taotluse põhjal. Selles taotluses peab muu hulgas olema põhjendatud, miks on ehituskeeluvööndi vähendamine (ehk üldreeglist erandi tegemine) antud kohas vajalik. Sellest põhjendusest ei saa üle ega ümber, see on kaalutud otsuse võti. Käesoleval hetkel ei ole ühtki põhjust erandi tegemiseks esitatud. Ilmselge aimatav põhjus on kinnistute omanike majanduslik huvi. Külavanem on seisukohal, et sellest ei piisa ei vallale ega Keskkonnaametile kuna ehituskeeluvööndid ju kehtestatigi teadmise ja arvestusega, et üldistes huvides on põhjendatud piirata keeluvööndisse jäävate eraomanike õigust ehitada. 
Seega on seisukoht üksnes selline, et tegutsegu kõik asjaosalised - omanikud, vallavalitsus ja Keskkonnaamet - vastavalt seadusele. Lähtuma peab Kuusalu valla üldplaneeringust tervikuna. Salmistu küla seisukohast lähtudes, pooldab külavanem, et ehitatakse täis olemasolevad tühjad kinnistud. 
Kuusalu vallavolikogu keskkonna- ja ehituskomisjon tutvus 18.01.2023 ja 28.02.2023 koosolekutel esitatud taotluse, koostatud eelhinnangu, Salmistu külavanema ja ametite seisukohtadega ning otsustas mitte toetada detailplaneeringu algatamist.

Kuusalu Vallavalitsus tutvus 09.03.2023 istungil esitatud taotluse, koostatud eelhinnangu, ametite ja volikogu keskkonna- ja ehituskomisjoni seisukohtadega ning leidis, et käesoleval hetkel ei ole detailplaneeringu algatamine ning üksikute kinnistute kaupa mere ehituskeeluvööndi vähendamise kavandamine põhjendatud. Ehituskeeluvööndi ulatus ja selle põhjendatud vähendamine tuleb lahendada üldplaneeringu koostamisel terviklikult.

[bookmark: _Hlk10539197]Lähtudes eeltoodust, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõikest 1, planeerimisseaduse § 8, § 75 lõigetest 9 ja 12, § 124 lõikest 10, § 128 lõike 2 punktist 1, vallavalitsuse 09.03.2023 istungi ettepanekust mitte toetada detailplaneeringu algatamist, Kuusalu Vallavolikogu

otsustab:

1. Mitte algatada Salmistu küla Mere-Peebu (35201:002:0280) kinnistu detailplaneeringut.

2. Otsus jõustub teatavakstegemisest.

3. Otsust on võimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus või esitada vaie Kuusalu Vallavolikogule 30 päeva jooksul otsuse teatavakstegemisest arvates.
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